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Tillsyn gallande barnomsorgens personaldimensionering

Tillsynsarendets syfte och innehall

Lagrum

Personaldimensioneringen inom barnomsorgen pa Aland bestdms i Del 11 3 kap.
10 8 i landskapslagen (2020:32) om barnomsorg och grundskola. Enligt
lagrummet ska det for barn som &r under tre ar finnas minst en anstalld per fyra
barn. For barn som é&r tre ar eller aldre ska det finnas minst en anstalld per sju
barn. Daghemsforestandaren ansvarar for att personalresursen fordelas pa ett
andamalsenligt satt i forhallande till barnens vardtid. Kommunen kan tillata
overtalighet, som medfor att det per manad under hogst fem enstaka dagar, varav
hogst tre dagar i foljd, kan finnas fler barn i en daghemsverksamhet &n vad som
anges ovan.

Genomfdrande av tillsyn

Alands milj6 och halsoskyddsmyndighet (AMHM) har i egenskap av
tillsynsmyndighet for barnomsorgen pé& Aland * i verksamhetsplanen for &r 2024
uppstallt som ett tillsynsmal att-granska personaldimensioneringen vid
kommunala daghem (exkl. gruppfamiljedaghem) pa Aland. Syftet har varit att ta
reda pa om personalresurserna har varit fordelade sa att det finns tillrackligt med
anstallda pa plats under hela verksamhetsdagen.

AMHM har utfort tillsynen s att en Excel-enkét med tillhérande ifyllinadsdirektiv
har riktats till alla kommuner och samtliga daghem (exkl. gruppfamiljedaghem).
Enkéten har besvarats av 37 daghem med 91 avdelningar. | enkaten har
daghemmen uppgett antalet anstallda i férhallande till antalet barn under
november manad 2024.

| enkdten ombads daghemmen uppge det minimala antalet barnskotare, larare och
socionomer inom barnomsorgen och maximala antalet barn i olika
alderskategorier, som samtidigt har varit pa plats under fyra olika tidsintervall: kl.
7-9,9-12,12-15, 15— 17. Daghemmen har inrapporterat uppgifterna pa
avdelningsnivd och AMHM har sammanstallt uppgifterna till daghemsniva.
Daghemmen ombads &ven motivera orsaken till otillrackligt antal personal med
angivet datum och tidsintervall.

! Landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola, Del 11 9 kap 44 §
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AMHM har utformat enkéten och ifyllnadsdirektiven i samarbete med Alands
landskapsregering och en testkommun.

Rikslagstiftning och praxis

Regionforvaltningsverket (RFV) har under aren 2020 - 2022 granskat
personaldimensionering inom barnomsorgen pa riksniva utgaende fran rikets lag
om smabarnspedagogik (FFS 540/2018). AMHM har dér det &r rimligt eller
juridiskt tydligt inte bestams annorlunda i alandsk lagstiftning, forsokt anpassa
sina bedémningar sa att de motsvarar RFV:s ovannamnda granskning av
personaldimensioneringen. Som exempel pé detta kan ndmnas att AMHM har:

e Beraknat personaldimensioneringen pa daghemsniva utgaende fran uppgifter
pa avdelningsniva. Detta for att ge en mera rattvisande bild, med tanke pa hur
barn- och personalantalet varierar under dagen mellan olika avdelningar.

e Inkluderat socionomer i barnomsorgen, dven om dessa inte pa Aland ingdr i
den kategori av anstéllda som ska finnas pa ett daghem. | rikets ovannamnda
lag ingar socionomer i personaldimensioneringen.

e Exkluderat assistenter inom barnomsorgen fran personaldimensioneringen
eftersom dessa arbetar med barn i behov av sarskilt stod. | rikets ovanndmnda
lag bestdms att assistenter inte réknas in i personaldimensioneringen.

o Beaktat daghemsfdrestandare till den del forestandaren arbetar med barn, om
det ingar i arbetsuppgiften att vara i barngrupp.

o Beaktat personalens planeringstid som narvaro i barngruppen om
planeringstiden har &gt rum i daghemmets utrymmen.

Overtalighet av barn i férhallande till personal

Enligt forarbetet till 10 § i landskapslagen om barnomsorg och grundskola
(Lagfdrslag 28/2018-2019 del 1) &r dvertalighet enbart motiverat i ovantade
situationer och som huvudmannen for en daghemsverksamhet inte har kunnat
planera for. Exempel pa ovantade situationer kan uppsta i samband med
inflyttning till kommunen eller andra fall da ett behov av barnomsorg ovéntat
aktualiseras. | enlighet med ovan ndmnda lagforslag ska huvudmannen se till att
ha ett fungerande vikariesystem sa att personaldimensioneringen kan uppfyllas
Aven i situationer som &r svara att férutse pa forhand. AMHM anser darfor att t.ex.
personalfranvaro i form av sjukdom och semestrar som utgangspunkt inte utgor en
laglig grund att tillfalligt avvika fran personaldimensioneringskraven. Daremot,
om ett barn anlénder till barnomsorgen fore 6verenskommen tid och/eller blir
hamtad efter 6verenskommen tid, &r det en ovéntad och oforutsdgbar situation och
darmed en tillaten 6vertalighethetssituation.
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AMHM har &ven bedémt att det vid tillampningen av namnda bestammelse inte &r
skillnad pa om Gvertalighet forekommit under en del av dagen eller hela dagen,
eftersom syftet med bestammelsen ar att mojliggora en tillfallig underbemanning i
en ovantad situation och personaldimensioneringen ska uppfyllas under hela
verksamhetsdagen utgaende fran antalet narvarande barn och personal. Om
underbemanning har intraffat under flera gdnger under samma dag, anser AMHM
att det handlar om en dag oberoende av antal ganger underbemanning har
intréffat.

Matchning och dgonblicksbilder

Enligt ifyllnadsanvisningarna till enkdaten om barnomsorgens
personaldimensionering ska for varje tidsintervall anges det maximala barnantalet
och minimala personalantalet for nar personal och barn samtidigt har varit pa
plats. Orsak till otillrackligt antal personal ska motiveras med angivet datum och
tidsintervall.

AMHM Konstaterar att vissa daghem har motiverat underbemanning med att de
siffror som anges i enkéten inte har motsvarat den verkliga
personaldimensioneringen pa daghemmet for det tidsintervall dar
underbemanning har pavisats. | vissa fall har daghemmet konkretiserat
motiveringen genom att ange relationstalet mellan personal och barn for angivna
specifika klockslag (=6gonblicksbilder). AMHM uppfattar att ifragavarande
daghem da har velat pavisa att underbemanning inte har intraffat.

AMHM beddmer det som méjligt att ifragavarande daghem i sédana fall inte har
uppgett det maximala barnantalet och minimala personalantalet for givna
tidsintervall nar dessa personkategorier samtidigt har varit pa plats, utan vid olika
tidpunkter inom samma tidsintervall. | sddana fall har ifyllnadsanvisningarna inte
tolkats s& som avsetts. AMHM konstaterar ocks att de angivna
dgonblicksbilderna enbart &r relevanta ifall de for varje tidsintervall beskriver ett
tillfalle nar maximalt antal barn och minimalt antal personal samtidigt har varit pa
plats. AMHM Kan inte med sékerhet verifiera att s ar fallet.

AMHM konstaterar att det i efterhand blir oproportionerligt besvérligt att begéra
in uppgifter av berérda daghem dér en realtidssituation av forhallandet mellan
barn och personal fér november manad 2024 har terskapats. AMHM har darfor
utgatt fran angivna siffror i Excel-enkéaten for samtliga daghem och beaktat
motiveringarna till siffrorna endast om déar framgar orsakerna till den
underbemanning som sifforna i Excel-enkéten pavisar. AMHM konstaterar att
detta ocksa motsvarar den information som angavs i Excel-enkétens
ifyllnadsanvisning.
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Resultat

Kommuner och daghem med lagenlig personaldimensionering:

Bréando (Milan), Eckerd (Nyckelpigan), Finstrom (Emkarby daghem), FOglo
(Myran), Kumlinge (Annagarden), Kokar (Barnangen), Lemland (Gullvivan,
Smultronbacken, Bullerboda, Saltkrakan), Mariehamn (Waktars), Sottunga

(Flygplanet).

Kommuner och daghem med underbemanning under hogst hégst fem dagar

Finstrom (Godby daghem) Jomala (Overby), Lumparland (Videungen),
Mariehamn (Blaklockan, Skutan, Storstugan, Strandbacken), Saltvik (Prastkragen,
Skogsglantan), Vardo (Solbacken)

AMHM konstaterar att underbemanning i ovannamnda fall har intraffat under
hogst fem dagar, vilket ar tillatet om villkoren for dvertalighet uppfylls. AMHM
bedomer att presenterade orsaker inte uppfyller villkoren for tillaten Gvertalighet.
Som exempel pa orsaker har angetts att assistenter inte har beaktats, att AMHM:s
granskning inte beaktar situationen pa daghemsniva utan enbart pa
avdelningsniva, att personalens arbetstider avviker fran daghemmets Gppettider,
att stad-koksbitrade finns tillgangligt i huset, att personal insjuknat, samt att
tillfallig underbemanning berott pa kommunikationsmiss mellan personalen.

Kommuner och daghem med underbemanning under mera éan fem dagar

Finstrom (Palshole daghem), Geta (Kotten), Sund (Tosarby), Hammarland
(Bjorkdungen, Klaralund), Jomala (Osterkulla, Vikingen, Trollslandan, Sviby,
Gottby), Mariehamn (Neptunus, Nyéangen, Skogskullen, Vinkelboda,
Angsbacken).

AMHM Konstaterar att angivna forklaringar till underbemanning faller inom
samma kategorier som i det foregaende fallet (hgst fem dagar) namnda orsaker.

AMHM konstaterar vidare att daghemmen Trollslandan och Sviby uppger att
underbemanning i vissa fall har berott pa att barn har anlant till daghemmet fore
overenskommen tid. Detta &r en tillaten 6vertalighetssituation enligt AMHM.
Samtidigt konstaterar AMHM att ifrdgavarande daghem trots detta har uppgett
otillrackligt antal personal under mera &n fem dagar, utan godtagbar forklaring.
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Tillsynsatgarder

AMHM har genom enskilda beslut enligt Del 11 9 kap. 46 § i landskapslagen
(2020:32) om barnomsorg och grundskola, uppméarksamgjort kommuner pa
konstaterade brister géallande personaldimensioneringen i berérda daghem. Ifall
inga brister har konstaterats har berérda kommuner enbart erhallit ifrdgavarande
projektrapport.

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

Mikael Granholm
Social- och halsovardsinspektor

Sandlista

Alla alandska kommuner

Alands landskapsregering, utbildningsbyrén
Alandstidningen, Nya Aland, Alandsradio
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